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Оргкомитет по подготовке и проведению публичных слушаний 

                                                          Приняты решением
                                                          Оргкомитета по 

                                                          подготовке и проведению 

                                                          публичных слушаний

                                                          № 4 от 25.01.2017
Результаты публичных слушаний 

по проекту решения о внесении изменений в Устав Находкинского городского округа 
Публичные слушания назначены:  Решением  Думы Находкинского городского округа  от 10.11.2016 г. № 1015 «О назначении публичных 

                                                                слушаний по проекту решения о внесении изменений в Устав Находкинского городского округа»
Тема публичных слушаний:             Внесение изменений в Устав Находкинского  городского округа
Инициатор публичных слушаний:  Дума Находкинского городского округа
Дата проведения:                                25 января 2017 года
	№ рекомендации
	Дата внесения рекомендации


	Предложения и рекомендации 
экспертов
	Предложение внесено (поддержано)
	Обоснование 
внесенного предложения

	1.
	19 января 2017 года
	     Пункт 3 части 1 проекта решения исключить
	Ким В.С.
	1. Положения статьи 16 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» регламентируют порядок поступления граждан на муниципальную службу.

Частью 2 вышеназванной статьи предусмотрено, что при поступлении на муниципальную службу, а также при ее прохождении не допускается установление каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений или преимуществ в зависимости от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего.

Частью 6 статьи 16 Закона № 25-ФЗ установлено, что поступление гражданина на муниципальную службу осуществляется в результате назначения на должность муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с трудовым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Установление порядка заключения, изменения и расторжения трудовых договоров, в соответствии со статьёй 6 Трудового кодекса Российской Федерации, относится к полномочиям государственных органов.

2. В соответствии с частью 4 статьи 51 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные образования могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя, определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования.

Пунктом 6 статьи 35 Устава Находкинского городского округа предусмотрено, что администрация Находкинского городского округа учреждает муниципальные предприятия и учреждения, осуществляет их реорганизацию, ликвидацию, координирует их работу, передает им муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения, оперативного управления.

Из взаимосвязанного толкования абзаца 2 части 4 статьи 51 Закона № 131-ФЗ и пункта 6 статьи 35 Устава Находкинского городского округа следует, что назначение и освобождение от должности руководителей муниципальных предприятий является исключительным полномочием администрации Находкинского городского округа, возглавляемой главой Находкинского городского округа.



	2.
	20 января 2017 года
	     Пункт 3 части 1 проекта решения исключить
	Антишко Р.К.
	     В ходе изучения изменений, изложенных в проекте решения Думы Находкинского городского округа (далее – НГО), предлагаемых к внесению в часть 2 статьи 26 Устава НГО, установлено, что полномочия по согласованию кандидатур на должности заместителей главы НГО и руководителей муниципальных предприятий прямо не отнесены действующим законодательством к компетенции представительного органа местного самоуправления установленной в части 10 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ).

     В рамках иных полномочий, предусмотренных частью 11 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ, данные согласования Думой НГО осуществляться также не могут по следующим основаниям:

     1. В настоящее время заместители главы администрации (включая первого заместителя) являются сотрудниками администрации НГО, то есть исполнительно-распорядительного органа, структура которого утверждена Думой НГО в установленном порядке. Согласно статье 37 Федерального закона № 131-ФЗ местная администрация является отдельным органом местного самоуправления, обладающим собственными полномочиями в сфере решения вопросов местного значения и наделённым правами юридического лица. Руководство указанным органом осуществляет глава администрации на принципах единоначалия. По аналогии с другими отраслями российского права данный принцип означает правовую форму управленческой деятельности, заключающуюся в требовании единоличного распорядительства и единоличной ответственности.  Вывод о персональной ответственности главы администрации подтверждается положениями административного и иных отраслей законодательства, где он рассматривается в качестве представителя учреждения (в данном случае администрации), к которому могут применяться санкции за нарушения, совершённые администрацией как юридическим лицом. Таким образом, вышеуказанный принцип единоначалия является основанием для признания исключительного права главы администрации, как отдельного органа местного самоуправления, на подбор и назначение подчинённых ему заместителей, без согласования с другими органами муниципальной власти.

     Данные выводы подтверждаются трудовым законодательством Российской Федерации. Так, сотрудники администрации НГО, включая заместителей главы администрации, состоят в трудовых отношениях с работодателем в лице главы администрации. Согласно статьям 15, 16 Трудового кодекса РФ, трудовые отношения возникают между работником и работодателем, участие каких-либо третьих лиц, в том числе согласования ими кандидатур работников, указанным законом не предусмотрено.

     2. При решении вопроса о назначении руководителей муниципальных предприятий необходимо руководствоваться нормами гражданского законодательства, регулирующего деятельность юридических лиц такого вида. По общему правилу, решение о назначении руководителя юр. лица принимает учредитель. В данном случае учредителем является администрация НГО, интересы которой представляет глава администрации. Для муниципальных предприятий и учреждений, какой-либо особый порядок в законе не установлен. Таким образом, принятие порядка, при котором кандидатуры руководителей муниципальных предприятий и учреждений будут согласовываться с представительным органом местного самоуправления, не предусмотрен законодательными актами РФ.

     Исходя из изложенного, принятие указанных изменений в Устав НГО повлечёт не основанное на законе расширение компетенции Думы НГО.

     Согласно части 6 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ устав муниципального образования и все изменения к нему подлежат государственной регистрации. Основные требования к проведению данной процедуры изложены в Федеральном законе от 21.07.2005 года №97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», где частью 3 статьи 1 такое право предоставлено территориальному органу уполномоченного федерального органа исполнительной власти, а пунктом 2.1 части 4 статьи 1 для регистрирующего органа установлена необходимость проведения антикоррупционной экспертизы. В числе федеральных органов исполнительной власти, полномочия по регистрации уставов муниципальных образований и проведения их антикоррупционной экспертизы возложены на Министерство юстиции РФ в соответствии с подпунктами 19 и 19.1 пункта 7 «Положения о Минюсте РФ», утверждённого Указом Президента РФ от 13.10.2004 года № 1313. Правомочия по непосредственному осуществлению данных процедур предоставлены территориальным органам минюста на основании Приказа Минюста РФ от 01.04.2010 года № 77.

     Кроме того, в пункте 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» установлено, что антикоррупционная экспертиза правовых актов проводится органами юстиции в порядке и по методике, определяемым Правительством РФ. Такие правила и методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов утверждены постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 года № 96. В подпункте «в» пункта 2 Правил установлено, что органы минюста проводят антикоррупционную экспертизу уставов муниципальных образований при их государственной регистрации. Одним из коррупциогенных факторов в соответствии с подпунктом «д» пункта 3 Методики является факт принятия нормативно-правового акта за пределами компетенции, то есть необоснованное расширение компетенции органа местного самоуправления в результате принятия нормативного акта.

     Согласно части 7 статьи 4 вышеуказанного Федерального закона от 21.07.2005 №97-ФЗ, выявление коррупциогенных факторов в уставе муниципального образования или в нормативном акте о внесении изменений в устав является основанием для принятия территориальным органом минюста мотивированного решения об отказе в государственной регистрации. Анализ ежегодных обзоров деятельности территориальных органов минюста по различным регионам Российской Федерации, подготовленных в соответствии с поручениями Министерства юстиции РФ (например, в соответствии с поручением Министерства юстиции Российской Федерации от 04.06.2013 № 17/48814-ЮЛ) свидетельствует, что при проведении антикоррупционных экспертиз уставов муниципальных образований и изменений к ним, предлагаемые пункты о наделении представительных органов муниципальных образований функциями по согласованию кандидатур при назначении заместителей глав администраций и руководителей муниципальных предприятий были признаны коррупциогенными факторами именно по вышеизложенным основаниям. Ввиду противоречия указанных положений уставов муниципальных образований закону, нормативные акты, содержащие такие пункты, не были приняты к государственной регистрации.

     Исходя из изложенного, в целях исключения предпосылок к негативной оценке антикоррупционной экспертизы при государственной регистрации изменений в Устав НГО, предлагаю данный пункт из проекта решения Думы НГО исключить.


	3.
	20 января 2017 года 
	     Пункт 3 части 1 проекта решения исключить
	Шепчугов П.И.
	     1. Порядок заключения, изменения и расторжения трудовых договоров, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, относится к полномочиям государственных органов.

     Порядок поступления граждан на муниципальную службу регламентирован Федеральным законом № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

     Статья 16 Закона № 25-ФЗ устанавливает, что поступление гражданина на муниципальную службу осуществляется в результате назначения на должность муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с трудовым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

     2. В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений.

     Статья 35 Устава Находкинского городского округа устанавливает, что администрация Находкинского городского округа учреждает муниципальные предприятия и учреждения, соответственно назначение и освобождение от должности руководителей муниципальных предприятий является исключительным полномочием администрации Находкинского городского округа, возглавляемой главой Находкинского городского округа.

  

	4.
	20 января 2017 года
	     Пункт 3 части 1 проекта решения исключить
	Карпова З.В.
	1. Пункт 3 части 1 проекта решения не соответствует нормам Трудового кодекса РФ, Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае», Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».



	5.
	20 января 2017 года
	     Пункт 3 части 1 проекта решения исключить
	Зиненко Е.В.
	Данный пункт не соответствует Трудовому кодексу Российской Федерации, Федеральному закону от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закону Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае».



	6.
	23 января 2017 года
	     Исключить пункт 2 из текста проекта решения.
	Севостьянова О.Г.
	     Анализ статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» свидетельствует о том, что внесение изменений в устав муниципального образования осуществляется путем принятия муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав.

     В соответствии с решением Думы Находкинского городского округа от 21.04.2010 № 506-НПА «О принятии решения о порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Находкинского городского округа» изменения всегда вносятся только в основное решение. Вносить изменения в основное решение путем внесения изменений в изменяющее его решение недопустимо. 



	7.
	23 января 2017 года
	     Пункт 3 проекта решения изложить в следующей редакции:

     «2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением подпункта 3 пункта 1 настоящего решения.».

	Севостьянова О.Г.
	     В связи с исключением пункта 2 из проекта решения, необходимо внести редакционную правку в положения, касающиеся вступления отдельных пунктов решения в законную силу, в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».



	8.
	23 января 2017 года
	     Пункт 4 изложить в следующей редакции:

     «3. Подпункт 3 пункта 1 настоящего решения вступает в силу по истечении срока полномочий Думы Находкинского городского округа, принявшей настоящее решение.».


	Севостьянова О.Г.
	     В связи с исключением пункта 2 из проекта решения, необходимо внести редакционную правку в положения, касающиеся вступления отдельных пунктов решения в законную силу, в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».




Председатель Оргкомитета по подготовке и проведению публичных слушаний 




                                                            А.В. Вотчал
Секретарь Оргкомитета по подготовке и проведению публичных слушаний 




                                                        Е.А.Свиридова
